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Asuncion, 27 de abril de 2020

Senor

Presidente de la Corte Suprema de Justicia
DR. ALBERTO MARTINEZ SIMON
Presente

RUBEN ANTONIO GALEANO DUARTE, presidente del CONSEJO NACIO-
NAL DE ABOGADOS DEL PARAGUAY (CONAP), se dirige a usted a fin de solicitarle la
atencion de los pedidos del gremio, recibidos a lo largo del pais.

Conforme lo informara el Poder Ejecutivo, la abogacia esta autorizada a ini-
ciar sus actividades el proximo 4 de mayo de 2020. Sin embatgo, no existe una comu-
nicacién oficial de la Corte Suprema de Justicia que coordine esta apertura con el fun-
cionamiento de las dependencias del Poder Judicial a lo largo de todo el pais. En tal
sentido, ¢l CONSEJO NACIONAL DE ABOGADOS DEL PARAGUAY (CONAP), como
federacién de gremios que aglutina abogados que ejercen la profesion a lo largo de todo
el pas, redne a consideracién de S.E. todos los tequerimientos, inquietudes y pedidos
recibidos, conforme los gremios nos hacen llegar sus inquietudes:

1. Asuncioén (1° circunscripcion de capital)

A fin de no abusar con la extensién, nos remitimos a las notas presentadas
por el COLEGIO DE ABOGADOS DEL PARAGUAY ante la Corte Suprema de Justicia:

2) Nota del 24 de marzo de 2020, aiternativas para un funcionamiento;
b) Nota del 30 de marzo de 2020, fuhisitacién de medios electronicos; y
¢) Nota del 16 de abril de 2020, el estudio de alternativas y didlogo instztucional.

2. Villarrica (2* citrcunscripcién del Guaira)

En esta circunscripcion, la superintendencia reposa en los ministros MANUEL
DEJESUS RAMIREZ CANDIA y LUIS MARIA BENITEZ RIERA. Cuenta con:

a) 1 tribunal de apelacion nifiez y adolescencia y penal adolescente;
b) 1 tribunal de apelacion laboral;

c¢) 1 tribunal penal;

d) 11 jueces penales de garantia y sentencia;

e) 2jueces de paz;

f) 4 jueces civiles y comerciales de 1* instancia; y

g) 1 tribunal de apelacion en lo civil.

El Departamento del Guairi tiene poco mas de 230.000 habztantes (3% de la
poblacién), de la cual el 30% (69.000) es menor de edad. Del resto (161.000), los abo-
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gados matriculados ante la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ¥ egresados en la Universi-
dad Catdlica de Villarrica (213 abogados), Universidad Privada del Guaird (527 aboga-
dos), no superan los 740 profesionales. Es improbable que, en una poblacién y organi-
zacion de juzgados similar, exista posibilidad de aglomeracion. Por lo que bien podria el
Poder Judicial abrir sus puertas en dicha coyuntura. Para esta ciudad, el gremio sugiere:

I. Medidas sanitarias:

a) La creacion de un protocolo de higiene y desinfeccion para cada edificio;

b) Adaptacion de dicho protocolo al estindar del Ministerio de Salud Publica;

¢) Que el Consejo de Administracién instale y ejecute el protocolo;

d) Que el Consejo de Administracién designe personal para su ejecucion;

€) Instalar lavamanos portitiles en frente a las sedes de cada juzgado;

f) Instalar termémetros para toma de temperatura de ingresantes;

2) Instalar una batra de jabdn de coco en cada lavamanos;

h) Instalar una alfombra de alcohol de cloro liquido en cada entrada;

i) Instalar una alfombra de alcohol de cloro liquido en cada juzgado u oficina;

i) Dotar de rociadores de alcohol y alcohol en gel por cada juzgado;

k) Dotar de rociadores de alcohol y alcohol en gel por cada bafio o sanitatio;

I) Desinfeccion petiédica de dreas comunes, ascensores y mostradores;

m) Uso obligatorio de tapabocas o mascarillas;

n) Demarcar las distancias minimas en los pisos de entrada a sedes judiciales;

0) Demarcar las distancias minimas en los pisos de juzgados y secretarias;

p) Prohibir el ingreso de personas en situacion de riesgo (nifios, embarazadas y
mayores de 60 anos).

I1. Medidas procesales:

a) Reanudacién de todos los plazos procesales y presentaciones de escritos;
b) Funcionamiento de Contadutia de los Tribunales para cobro de cheques;
) Concurrencia normal de jueces a sus despachos;
d) Priorizacién de traslados y autos para sentencia;
e) Implementacion de un sistema rotativo de atencion;
Por dias de la semana;
Port horarios (mafiana y tarde);
Por nimero de juzgados u oficinas (turnos);
Por 4reas de competencia (civiles, laborales, penales, ninez);
Por secretarias o su disposicion fisica (ubicacion y sedes);
Por nimeros de abogados (terminacion de matriculas);
f) Reanudacién de notificaciones y ujieres de la capital;

a. Autorizacién de pago por giros Tigo;

b. Autotizacién de pago por transferencias via SIPAP;
g) Reanudacion de audiencias (civiles y penales) de manera rotativa;
h) Limitacién de asistencia pot audiencia y régimen de turnos;
i) Reanudacion de juicios orales a puertas cerradas;
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j) Habilitacién del Registro Unico del Automotor (informes y documentos);
k) Habilitacion de dos equipos de computadoras e impresoras en la sede central.

Las medidas sanitarias y procesales son convergentes y pueden evaluarse en
distintas combinaciones para una mayor implementacién.

3. Capiatd, Luque, Lambaré y San Lorenzo (16* circunscripciéon de Central)

En esta circunsctipcion, la superintendencia reposa en el ministro EUGENIO
JIMENEZ ROLON. Cuenta con:

a) 1 tribunal de apelacién nifiez y adolescencia;

b) 2 tribunales de apelacién civil, cometcial y laboral;

¢) 1 tribunal de apelacién penal; y

d) jueces de paz y jueces civiles y comerciales de 1* instancia.

El Departamento del Central tiene unos 2.200.000 habitantes (30% de la po-
blacién), de la cual el 30% (660.000) es menor de edad. Del resto (1.540.000), los abo-
gados matriculados ante la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA son los mas. Pues es en Cen-
tral, todo gran Asuncién, concentrado con el trabajo perifético de la capital, es donde
el Poder Judicial deberd considerar la posibilidad de una aglomeracion. Por lo que bien el
Poder Judicial de abrir sus puertas en una coyuntura de maxima atencién y de mayor
seguridad sanitaria, considerando las dependencias de ciudad por ciudad.

Para Central, los gremios y 6rdenes de abogados sugieren prestar especial y
crucial atencién a las ciudades de Capiata, San Lorenzo, Itaugua, Ypacarai y J. Augusto
Saldivar. En estas localidades, las sedes del Poder Judicial, excepto San Lorenzo, son
todas viviendas o edificios con caracteristicas de residencias particulares. Por lo que la
atencion debe ser atendida de manera distinta. Salvo en San Lorenzo y Capiata, la ag-
meracién puede evitarse y soslayatse con las mismas medidas sanitarias recomendadas
para Villarrica (# 2.I). En las demds localidades, estas medidas, habiendo menor pobla-
cién, podran aplicarse de manera mucho mis facil. A estas medidas, el gremio también
sugiere:

III. Medidas procesales:

a) Reinicio de juicios no controvertidos (sucesiones, rectificaciéon de instrumentos
publico, pedidos de titulos, etc.);
b) Reinicio de regulaciones de honoratios pendientes por trabajos devengados;
¢) Reinicio de juicios ejecutivos en estado de resolucion o etapa de ejecucion;
d) Presentaci6n de nuevas demandas no controvertidos en lo civil, laboral y nifiez;
e) Atencién a profesionales en dos turnos:
2. De manana de 8:00 a 12:00;
b. De tarde de 14:00 a 17:00;
c. Por nombre y apellido de abogados (alfabéticamente); °
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d. Por cada dia (lunes, martes, miércoles, jueves, viernes);
e. Por nimero y terminacién de matricula, para audiencias.
f) Atencion a los profesionales en Juzgados y Tribunales en dos turnos:
a. De mafana de 8:00 a 12:00;
b. De tarde de 14:00 a 17:00;
g) Establecer un registro de entrada de profesionales (ingresantes y atendidos);
h) Establecer un registro de entrada de procesados (ingresantes y atendidos);
i) Atenci6n para firma de comparecencias en frente del edificio o estacionamiento;
i) Fijar hora de audiencias por niimero de matricula de profesionales;
k) Probar el plan por dos semanas y luego reajustarlo, en su caso; y
1) Disponer /ibre circulacion de los profesionales en el ejercicio de sus funciones.

Las medidas sanitarias y procesales son convergentes y pueden evaluarse en
distintas combinaciones para una mayor implementacion.

4. Villa Hayes (14° circunscripcion de Presidente Hayes)

En esta circunscripcion, la superintendencia reposa en el ministro CESAR GA-
RY ZUCCOLILLO. Cuenta con:

a) 1 juez penal de garantia;

b) 2 jueces en lo civil y comercial de primera instancia,

©) 1juez en la nifiez y la adolescencia de primera instancia;
d) 16 jueces de paz.

El Departamento del Presidente Hayes tene unos 125.000 habitantes (1,8%
de la poblacién), de la cual el 32% (40.000) es menor de edad. Del resto (85.000), los
abogados matriculados ante la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA son los menos. Pues es
en el Chaco, en toda la gran regién Occidental, esta desconcentrado el trabajo en ciu-
dades puntuales como Villa Hayes, Pozo Colorado, Fuerte Olimpo y algunas localida-
des, donde el Poder Judicial genuinamente puede evitar todo tpo de aglomeracion. Al
igual que en ciudades de poblacion pequefa, el Poder Judicial podria abrir sus puertas
en una coyuntura de seguridad sanitarias, considerando las dependencias de ciudad por
ciudad. Para el Chaco en general, los gremios y 6rdenes de abogados sugieren prestar
atencién a evitar la aglomeracién, lo que puede soslayarse con las mismas medidas sanita-
rias recomendadas para la Villarrica (# 2.I). A estas medidas, el gremio también sugiere:

IV.Medidas procesales:

a) Habilitar un régimen de horarios de fueros por turnos:

b) De 07:00 a 12:00 (turno manana)
a. Juzgados Penales (Garantias, Sentencia, Ejecucion, Penal Adolescente)
b. Camara de Apelaciones;

¢) De 12:00 a 17:00 (turno tarde)
a. Juzgados de Primera Instancia (Civil, Laboral, Nifiez, etc.);
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b. Camara de Apelaciones;
d) Habilitacion a todos los juzgados del Judisoft (antiguo sistema)
¢) Habilitacion a todos los juzgados del Expediente Electronico (nuevo sistema)
f) Habilitacion del sistema WEB para:

a. Comunicar providencias, oficios, informes, etc.,

b. Actuaciones procesales firmadas o puestas en casillas;

c. Comunicar casos puntuales de notificaciones;

d. Entradas y salidas de despacho;
g) Habilitacion sistema de notificaciones y pagos electronicos;

a. Giros Tigo

b. Transferencias via SIPAP

5. Concepcién (4* circunsctipcion de Concepcion)

En esta circunscripcion, la supenintendencia teposa en el ministro EUGENIO
JIMENEZ ROLON. Cuenta con:

a) 1 tribunal de apelacion en lo civil, comercial, laboral, penal y ninez;
b) 1 tribunal de apelacion en la adolescencia penal;

¢) 7 juzgados civiles, comerciales y laborales;

d) 4 juzgados en la nifiez y adolescencia y penal adolescencia;

e) 5juzgados penales de garantias y sentencia;

f) 1 tribunal penal de sentencia; y

2) 2 juzgados de paz.

El Departamento del Concepcién tiene unos 250.000 habitantes (3,5% de la
poblacién), de la cual el 34% (85.000) es menor de edad. Del resto (165.000), los abo-
gados matriculados ante la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA son también pocos. Pues en
Concepcién, como en la puerta Otental del Chaco, el Norte de la Oriental y patte de la
gran region Occidental, integra la lidgacion en ciudades como Concepcién, Pozo Colo-
rado, Fuerte Olimpo, Puerto Casado, Horqueta, Belén, Yby Yau y sus localidades. El
Poder Judicial genuinamente puede evitar todo tipo de qglomeracién. Al igual que en ciu-
dades de poblacién pequeiia, el Poder Judicial podria abrir sus puertas en una coyuntu-
ra de seguridad sanitarias, considerando las dependencias de ciudad por ciudad. Para
esta ciudad, el gremio sugiere atencion a evitar la aglomeracion, 1o que puede evitarse y
soslayarse con las mismas medidas sanitarias recomendadas para la ciudad de Villarrica
(# 2.I). A estas medidas, el gremio también sugiere:

V. Medidas procesales:

a) Audiencias de violencia familiar por medios telematicos;
b) Considerar el video y llamada grupal por WhatsApp o plataformas digitales;

6. Ciudad del Este (6° circunscripcion de Alto Parana)
LY
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En esta circunscripcion, la superintendencia teposa en la ministra GLADYS
BAREIRO DE MODICA. Cuenta con:

a) 2 tribunales de apelacién en lo civil, cemercial, laboral, penal y nifiez;
b) 1 tribunal de apelacion en la nifiez y adolescencia penal;

¢) 1 tribunal de apelacién en lo penal,

d) 1 tribunal de apelacion en lo labotal;

€) 4 juzgados civiles, comerciales de primera instancia;

f) 4 juzgados de ninez y adolescencia de primera instancia;

g) 6 juzgados penales de garantias;

h) 6 juzgados penales de sentencia;

i) 2 juzgados penales de ejecucion; y

i) 18 juzgados de paz.

El Departamento del Alto Parani tiene unos 808.000 habitantes (11,5% de la
poblacién), de la cual el 31% (250.000) es menor de edad. Del resto (558.000), los abo-
gados matriculados ante la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA son numerosos. Pues en Alto
Parang, se reinen localidades como Presidente Franco, Hernandarias y Minga Guazy,
por citar las principales localidades. El Poder Judicial puede evitar la aglomeracidn con un
régimen también estructurado de turnos, por terminaciones, por urgencias, por locali-
dades, combinando las medidas sanitarias y procesales previstas en las demais ciudades,
considerando las dependencias de ciudad por ciudad. Esto conlleva que el traslado de
profesionales para esta circunscripcién debe considerarse como un tema televante, lo
que incluye funcionarios publicos en sus dependencias. Para esta ciudad, el gremio su-
giere especial atencién a evitar la aglomeracion, ya que las dependencias son realmente
pequefias, lo que puede evitarse v soslayarse, con las mismas medidas sanitarias reco-
mendadas y poniendo principal punto de atencion para el funcionamiento de tecnolog-
ias y expedientes electronicos

7. Encarnacién (3* circunscripcion de Itapaa)

En esta circunscripcion, la superintendencia reposa en los ministros GLADYS
BAREIRO DE MODICA Y CESAR GARAY ZUCCOLILLO. Cuenta con:

a) 3 tribunales de apelacion en lo civil y comercial;

b) 1 tribunal de apelacién en lo laboral;

¢) 2 tribunales de apelacion en lo penal;

d) 1 tribunal de apelacién en la nifez y adolescencia;

e) 6 juzgados civiles, comerciales de primera instancia;
f) 2juzgados nifiez y adolescencia de primera instancia;
g) 5 juzgados penales de garantias; y

h) 6 juzgados penales de sentencia.

8. Maria Auxiliadora (3* circunscripcién de Itaptia)
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En esta circunscripcion, la superintendencia reposa en los ministros GLADYS
BAREIRO DE MODICA Y CESAR GARAY ZUCCOLILLO. Cuenta con:

a) 1juzgado de primera instancia en lo civil, comercial y laboral; y
b) 1 juzgado de garantias penales.

9. San Pedro del Parana (3* circunscripcion de Itapua)

En esta circunscripcion, la superintendencia reposa en los ministros GLADYS
BAREIRO DE MODICA Y CESAR GARAY ZUCCOLILLO. Cuenta con:

a) 1juzgado de primera instancia en lo civil, comercial y laboral; y
b) 1 juzgado de garantias penales.

10. Hohenau (3° circunscripcién de Itapaa)

En esta circunscripcion, la superintendencia reposa en los ministros GLADYS
BAREIRO DE MODICA Y CESAR GARAY ZUCCOLILLO. Cuenta con:

a) 1juzgado de primera instancia en lo civil, comercial y laboral.
11. Obligado (3* circunscripcion de Itaptia)

En esta circunscripcion, la superiniendencia reposa en los ministros GLADYS
BAREIRO DE MODICA Y CESAR GARAY ZUCCOLILLO. Cuenta con:

a) 1 juzgado de primera instancia en lo civil, comercial y laboral.

El Departamento del Itapia tiene unos 608.000 babitantes (8,5% de la pobla-
cién), de la cual el 31% (188.000) es menor de edad. Del testo (420.000), los abogados
matriculados ante la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA son numerosos. Pues en Itapua,
como se vio mas arriba, se retnen localidades como Matia Auxiliadora, San Pedro del
Parana, Hohenau y Obligado, por citar las principales localidades. El Poder Judicial
puede evitar la aglomeracidn con un régimen también estructurado de turnos, por termi-
naciones, por urgencias, por localidades, combinando las medidas sanitarias y procesa-
les previstas en las demds ciudades, considerando las dependencias de ciudad por ciu-
dad. Esto conlleva que el traslado de profesionales para esta circunscripcion debe con-
siderarse como un tema relevante, lo que incluye funcionarios publicos en sus depen-
dencias. Para esta ciudad, el gremio estima que en el Departamento ejercen la profesion
unos 1.800 profesionales, aproximadamente. Por eso sugiere especial atencién a evitar
la aglomeracion, ya que las dependencias son pequenas, lo que puede evitarse y soslayarse,
con las mismas medidas sanitatias y de bioseguridad recomendadas y poniendo princi-
pal punto de atencion para el funcionamiento de tecnologias y expedientes electroni-
cos. El gremio sugiere: -
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VI.Medidas sanitarias

a) Exhortar al Consejo de Administracién de la 3* Citrcunscripcion instale y ejecute
el protocolo de prevencién del COVID-19 haciendo un minucioso seguimiento
a su implementacién en cada Juzgado existente en el Departamento de Itapua;

b) Exhortar al Consejo de Administracion designe el personal suficiente para la
ejecucion vy fiscalizacién de cumplimiento de los protocolos;

¢) Provisién de los materiales y equipos suficientes para la instalacion de lava ma-
nos portatiles (minimo dos) en frente a todas las Sedes judiciales existentes en la
3* Circunscripcién con los cortespondientes enseres como jabon, papel, entre
otros (incluye Juzgados de Paz),

d) Provision e instalacion de alfombras o bandejas preparadas para su utilizacion
con hipoclorito de sodio para ser instaladas en cada entrada del Tribunal y/o
Juzgado de Paz existente en el Departamento, asi como también ante la entrada
de cada Juzgado u oficina;

e) Dotar de rociadores de alcohol y alcohol en gel por cada Secretaria de Juzgado;

f) Dotar de rociadores de alcohol y alcohol en gel por cada bano o sanitario;

g) Desinfeccion periddica de dreas comunes, ascensores y mostradores;

h) Uso obligatotio de tapabocas o mascarillas para todos los que concurran 2 las
Sedes Judiciales;

i) Material de indicacién tipo “flyers” de recordatorio de las medidas de bioseguri-
dad que deben seguirse durante la pandemia;

i) Prohibicién de acceso a las Sedes de todas las personas con sintomas de resfria-
dos o gripes;

k) La obligatoriedad en el cumplimiento de las medidas de bioseguridad, bajo
apercibimiento de no permitirse el ingreso y/o el retiro de la sede por la fuerza
publica.

VII. Medidas proceszles

a) Reanudacion de todos los plazos procesales y presentaciones de escritos;

b) Funcionamiento de Contaduria de los Tribunales para cobro de cheques;

) Concurrencia normal de jueces a sus despachos;

d) Priorizacién de traslados y autos pata sentencia;

¢) Implementacién de un sistema rotativo de atencion:

a. Por dias de la semana;

Por horatios (manana y tarde);

Por nimero de juzgados u oficinas (turnos);

Por areas de competencia (civiles, laborales, penales, nifiez);

Por secretarias o su disposicion fisica (ubicacion y sedes);

Por nimeros de abogados (terminacién de matriculas o cedulas);
Reanudacién de notificaciones y pago a los ujieres por giros de alguna empresa
telefonica, asi como pago por transferencias via SIPAP;

) Reanudacion de audiencias (civiles, laborales, penales y nifiez y adolescencia) de
manera rotativa; '
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h) Limitacion de asistencia por audiencia y régimen de turnos;

i) Reanudacion de juicios orales a puertas cerradas;

i) Habilitacion del Registro Unico del Automotor (informes v documentos,

k) Implementacion de audiencias por medios telematicos y en todos los fucros pa-
ra los juicios no controvertidos;

[) Habilitacion de un numero de teléfono y WhatsApp por Secretaria para aten
cion.

12. Conclusiones

‘ntendemos, senor presidente, que la panderna nos pone a prucba a todos
nadie tiene la receta para enfrentar una situacion desconocida. Pero cada audad, con su
tamano, con sus abogados, con sus jucces, con su poblacion, con sus problemas ¥ su
infraestructura, es la mas indicada para dar una respuesta inmediata a este presente, €n
el que —reiteramos— los abogados formamos partc de la construccion del sisterna de
justicia, juntos, dialogando entre instituciones. ( “ada ministro supenintendente pucde ad-
ministrar soluciones con los diferentes lideres gremuales de las disuntas crcunsenpao-
nes del pais. Cada juez y magistrado, cada abogado v procuradot, pucden transmins 3 -
Corte Suprema de Justicia alternativas de solucion conforme a las realidades de cada
ciudad, de cada localidad. El desco y senur de diferentes destinos del pais, conforme
sus propias coyunturas, Con €xigencias ¢ inquictudes simples, podran dulogarse con los
lideres gremiales de ser necesario, de mancra directa v abicrta, pucs nos ofrecemos 3
ello. La CORTE SUPREMA DE JUSTICIA tiene, insisumos, la oportundad Gnica para una
profunda revision del gasto piiblico y 1a adecuacion de sus mversiones para uma
cién del PODER JUDICIAL, conforme la necesidad de cada sector del pais. Estf oo es
un intento genuino y abierto de trasmutir ese senur. .

{ conTE SUPREMA pE JUSTICIA
MESA DE ENTRADA

‘ 2 7 ABR. 2020

- -’:u.ln ?;'rzgr.lﬂrma' ‘,Jf“ki‘}t#k

CONSEJO NACIONAL DE ABOGADOS DEL PARAGUAY (CONAR)
Direccion: 14 de Mayo 988 o/ Manduvird,
Teléfono v fax: (398 21) 441 882
Celular: 0981-418300 - 091 -6 16828

Pagina



