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COLEGIO DE ABOGADOS
DEL PARAGUAY

Asuncién, 23 de matzo de 2020.

Sefior
Presidents Je L. JORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Dr. ALBERTO MARTINEZ SIMON

Presente
RUBEN ANTONIO GALEANO DUARTE, en representacién del CO-

LEGIO DE ABOGADOS DEL PARAGUAY, en su calidad de presidente, se dirige a usted a fin
de manifestar y solicitarle cuanto sigue.

1. DISPOSICIONES NORMATIVAS E INTERNAS DEL PODER JUDICIAL
El COLEGIO DE ABOGADOS DEL PARAGUAY — como toda la ciudada-
nia, tal vez — se encuentra al tanto del Plan de Respuesta Nacional al ingreso del Coronavirus

[COVID-19] de 12 Presidencia de la Republica.

En efecto, conforme al Decreto 3442 del 9 de marzo de 2020, la
Presidencia y el MSPyBS dispusieron la implementacién de acciones preventivas ante el tesgo
de expansién del COVID-19 al tettitorio nacional. Luego, pot Resolucién S.G. 90 del 10
de marzo de 2020, resolvieron establecer medidas sanitarias a fin de mitigar la propagacion,
entre las cuales estd la de suspender eventos de concurrencia masiva (att. 1), por 15 dias (art.
2).-Las medidas ordenadas itfa — inicialmente — hasta el 25 de marzo de 2020. Posteriot-
mente, por Decreto 3456 del 16 de marzo de 2020 se declaré Estads de Emergencia Sanita-
ria. Pot tltimo, por Decreto 3478 del 20 de marzo de 2020 se ampliaron las disposicio-
nes citadas disponiendo el aislamiento preventivo general a partir del sibado 21 de marzo
de 2020 (P00 - .as) hasta el sibado 28 de matzo de 2020 y a pattir del 29 de marzo de
2020 hasta el 12 de absil de 2020, desde las 20:00 horas hasta las 04:00 horas. Durante la
vigencia de dicho aislamiento, todos los habitantes deberin permanecer en su residencia
habitual y solo podrin realizar desplazamientos minimos e indispensables pata aptovisio-
natse de alimentos, medicamentos y articulos de limpieza, entre otros.

Por su patte, por Acordada 1.366 del 11 de marzo de 2020, la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA que S.E. preside, ordend suspender las actividades del Poder Judi-
cial en todas las citcunscripciones judiciales de la Repuiblica hasta el 26 de marzo, inclusi-
ve. Por Circular 2/2020 del 11 de marzo de 2020, el CONSEJO DE SUPERINTENDENCIA
(acta G) resolvi6 rue los temates no sean suspendidos, que las demandas laborakes que pudieren
preseribir seran recowdas en mesa de entrada de atencion permanente. En una publicacién del por-
tal WEB de la CSJ, se public que S.E., en entrevista con medios de comunicacién, ex-
plicé que serd prorrogada la suspensién de los plazos procesales hasta el 10 de abril, pero
que serdn “alendidos los servicios bdsicos” y que “podrin ser solicitados los servicios del Juzgados de
Paz, en especifico, a lo que refiera a permiso para viajar del menor en casos urgentes; atencion enm casos de
violencia doméstica; en el fuero Penal, a lo que refiere a medidas privativas, planteamiento de las medidas,
Garantias Constitucionales, Habeafe@ggng . Sin embargo, las dreas Laboral y Civil quedan
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2. LA JUSTICIA COMO SERVICIO PUBLICO FUNDAMENTAL

El COLEGIO DE ABOGADOS DEL PARAGUAY solicita a la CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA la habilitacién de mecanismos para la presentacién de esctitos y co-
municaci¢s de resoluciones utilizando las nuevas tecnologfas. El acceso a la justicia y ¢l
detecho a peticionar a las autoridades son derechos basicos de las petsonas. No dudamos
de la gravedad de la pandemia que azota al mundo y al pafs ni mucho menos pretendemos
proponer alternativas de indole sanitaria. Sin embatgo, los ciudadanos deben tener una vk
de acceso a la justicia y por ende a tribunales y al conocimiento de sus resoluctones.

La suspension de plazos procesales, registrales y administrativos puede
ahondar ain miés la crisis; puesto que, ello no impeditd que se geneten nuevos conflictos
intersubjetivo que ameriten una respuesta por patte de los jueces.

_ Por lo precedente, no sélo le solicitamos el estudio de alternativas para
. I " e . » . . .
la teanudacién de las actividades del Poder Judicial, sino que prevenga el eventual colapso
del sistema si este no comienza a funcionar inmediatamente.

El derecho a la vida y a la salud de las personas, que nos incluye a jueces,
funcionarios publicos, abogados y justiciables, puede protegerse en la medida que el Po-
der Judicial habilite medios remotos, electrénicos y tecnoldgicos como alternativas; ello,
sin infringir disposiciones sanitarias. Por otra parte, pata aquellos lugares donde su im-
plementacién no es atn posible, podrian establecerse alternativas de atencién moderada,

patcial; todo ello, evitando siempte aglomeraciones.

¢ La CORTE SUPREMA DE JUSTICIA puede, en cooperacién con el Poder
Ejecutivo y el Ministetio de Salud Piblica y Bienestar Social, coordinar protocolos sanita-
rios pata una atencién segura. Puede, incluso, con el Ministerio de Tecnologias de la In-
formacién y Comunicacién, habilitar medios para la recepcién de pedidos y comunicacién
a las pattes, exonerando la necesidad de ir a las oficinas y habilitando servicios a distancia
desde los domicilios o los lugares donde se encuentren los funcionatios que estan al servi-

cio de todos los paraguayos.

Mis alld de lo dispuesto en la Constitucién sobre el acceso a la justicia
y el derecho a peticionar, debemos recordar que el Estado Paraguayo ha suscrito el PAC-
TO INTERNACIC®M'AL DE DERECHCS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (Ley
4/1992), el FACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (Ley 4/1992)
y que las limitaciones en el ejercicio de algunos derechos que un Estado puede establecer
deben ser compatibles con la naturaleza de esos detrechos y con el exclusivo objeto de
promover el bienestar general en una sociedad democritica.

Recotdemos que, conforme la Ley 4.017/2010 “De valide juridica de la
[firma electronica, la firma digital, los mensajes de datos y el expediente electrinico”, se teconoce la va-
lidez jutidica de los mensajes de datos (correo electrénico), el expediente electrénico y
regula su utilizacién (att. 1); como informacién generada, enviada, recibida, archivada o
comunicada por medios electronicos, opticos o similares, como pudieran ser, entte ottos,
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telefaz, sicndo st enumeracion meramente enunciztiva y no lmitativa (211, 2). La ley les
reconoce o valor jusidico (art, 4) y fuersa probatoriz (a11. 6).

Por esta razim, sin desatender 12 salud, 12 integridad v Ja vida de todos
los operadores ded Sistema, entendetnes que el Poder Judicial no puede parar su funcio-
narmiento como 1o esth haciendo en este momento, Y , 2 fin de coadyuvar con lo que con-
siderarnos es el compromiso civicn de todos, e proponemos a S.E. Jas siguientes alterna-
tivas que la Corte Suprema de Justicia podria considerar — de ser vilidas — para la reanu-
dacitn de sus actividades, en 1a medida de o posible,

3. ALTERNATIVAS PARA F1. FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL
. Nos permitimos proponer, como alternativas, para el funcionzmien-
to del Poder Judicial, 125 siguicntes:

) Actualmente los plazos estin suspendidys. Sin embargo, 2 fin de evitar inciden-
cias futuras, discusiones y recussos que se podtian evitar, estimamos esencial
que la CSJ aclare Ja Acordada 1366 y expresamente declare, sin lugar 2 duda,
que Ja suspension implica que ningin expediente en lo civil, laboral, nifiez,
contencioso administrativo, asi como en ninguna otra competencia por mate-
tia, tendra cadudidad alguna. 105 expedientes, en definitiva, no caducarin.

b) De la misma manera, estimamos esencial que la CSJ aclare Ia Acordada 1366 y
declase expresamente, sin lugar a duda, que la suspension de plazos implica que
no cabrd Ja preseripeion de ninguna accién, ya sca en lo civil, laboral, nifiez,
contencioso administrativo, inconstitucionalidades, o de cualquier otra compe-
tencia por materia, Fn definitiva, sc aclate expresamente que las acciones no
prescribiran,

¢) Estimamos igualmente que, es ¢l momento indicado pata que explotar a/ mi-
zimo los beneficios del expediente electrénico. Su habilitacion podri permitir
que, de mancta remota, abogados y jueces trabajen desde sus casas o sus ofici-
nas, sin contacto ni aglomeracion alguna. La labor podria extenderse a la trami-

, i le todo tipo de medidas cautelares, para la resolucién de casos que se
encuentran en estado de autos para tesolver, la tramitacién y ototgamiento de
medidas de urgencia, homologacién de acuerdos, asi como —incluso— medidas
no urgentes perfectamente atendibles, como declaratorias de herederos, disolu-
ciones conyugales; inicio de plazos y publicaciones, por citar algunos,

d) Los jucces y funcionatios podtian trabajat en un horario escalonado. La CsJ
podria evaluar que no todos los juzgados civiles se habiliten 2 1a vez, pero po-
drian considerar en abtir algunos. Un juez un dia, otro juez otro dia. O consi-
derar que cicrtos jueces trabajen las primeras horas de la mafiana (7:00 a 9:30) y
s retiten, para que luego los demis trabajen las Gltimas horas de la mafiana

~5i0:30 4 13:00), con limpieza y desinfeccion intermedia.

Lo indicado en el apartado antetior, podtia desarrollarse con la dotacién mi-
nima necesaria de funcionarios, Un jucz puede estar acompafiado de sus ac-
/""-— \ n
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tuatios y relatores. No es necesatio que los funcionatios que pasan expedien-

tes, practicantes ni ujietes estén presentes.

f) La Ley 6495/2020 autotiza la implementacién de audiencias por medios te-
lematicos, lo que ayudatia a resolver el régimen de audiencias inmediatamente.

g) La CSJ podtia habilitar un corteo electrénico determinado, como un sistema
provisotio y temporal de envio de notificaciones, de envio de resoluciones; o,
efl su caso, tecepcién y disttibucién de actuaciones.

h) La CSJ debe, a su vez, discuttir cuanto antes la habilitacién de la Direccion Ge-
neral de los Registros Publicos; ello, para trimites electtdnicos como los
oficios de informes de condiciones de dominio electrénicos, inscripcién de
medidas cautelares (embatgos, litis), la anotacién preventiva de remates reali-
zados (Circular 2/2020), consulta de bienes pattimoniales de personas; todo lo
referente a poderes, hipotecas, ptendas y ottas gatrantias tegistrables; podtian
tomar algunas o todas de estas alternativas.

1) La CS] podria considerar la descentralizacion de su Contaduria General. El
Bancr: Nacional de Fomento cuenta con una ted nacional de sucursales que
autotizatia un medio alternativo y no aglomerado del pago y cobro de che-
ques judiciales, sin necesidad de recurrir fisicamente al Palacio de Justicia.
Esto permitirfa utilizar el sistema financiero y bancatio actualmente autotizado
por los dectetos supra mencionados.

j) La C§J podria considerar la habilitacién de una mesa de entrada (que podria
ser electronica/digital) de temas considerados #rgentes. La prestacién de ali-
mentos es un medio de subsistencia elemental en la realidad econémica de mu-
chas personas. No solo los ampatos, sino las actuaciones procesales de otras
materias que canalizan la atencion de otras urgencias (interdictos, invasiones,

itigeaios, por citar algunos). Si la mesa de entrada ve en el pedido la urgencia,

L2

podria habilitar extraordinariamente el expediente en cuestién.

k) Para los casos que por impetio de ley se requiere el concurso diatio de los abo-
gados a sectetatia (como los juicos de amparo y aquellos que se tramitan por
las normas de dicho juicio); podtia implementarse una notificacién diatia de las

actuaciones del juzgado, en la direccién de email que para el efecto debe esta-
blecerse en el juicio de promocién o presentacién.

1) La mixima instancia judicial, podtfa articular también que el Setvicio Nacional
Ae Cpt stro provea por via electrénica/digital, los servicios que dicha depen-
dencia pueda prestar para la prosecucién y toma de razén de las resoluciones
recaidas en los juicios que afecten las superficies de los bienes inmuebles.
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4. COMPROMISO CIVICO Y MEDIDAS FLEXIBLES PARA UNA SITUACION
EXCEPCIONAL Y CAMBIANTE
. Seﬁor ptesidente y ministros de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Por
primera vez en la histotia reciente, una situacién como la actual pandemia del COVID-19,
toma de sotptesa a todos en el mundo moderno y globalizado. Ciertamente, no se vis-
lum}ara un plazo inmediato en el que podamos predecir o vaticinatla la regulatizacién de
la vida civica del pafs. Por lo mismo, entendemos que el compromiso civico nos lleva a
proponer a‘lternativas Y que la mdxima instancia del Poder Judicial debe ir tomando medi-
da.s y ajustindolas constantemente, de manera flexible, a una situacién cambiante y dina-
mica.

Por sobre todo, entendemos plenamente la necesidad de salva-
guardar la salud e integridad de todos los operadores de justicia. Es por ello que,
todas y cada una de las propuestas indicadas en el cuerpo de esta presentacion,
conllevan asegurar — previamente — todas las medidas de higiene y bioseguridad
que sean requeridas para su implementaci6n.

. ~Esperamos que estas considetaciones y alternativas sirvan a S.E. y que
algunas, si 2o tcdas, puedan ser implementadas, para que sin descuidar la salud de nues-
tros ciudadanos (jueces, funcionatios y abogados), el servicio de justicia siga pfestando la
atencion que la ciudadanfa y la profesién requieren, i

mente.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRESIDENCIA

&

OSMAR D. MORALES
Asistente
Presldencia C.S.J.
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